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Íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ñîâðå-
ìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óñòàíîâëåí è âçèìàåòñÿ çå-
ìåëüíûé íàëîã, íî ïîðÿäîê åãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ 
ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ àíàëîãè÷íûå êîäèôèöèðîâàííûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîâûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ ñõîäñòâî â íàèìåíîâàíèè ìíîãèõ íàëîãîâ (íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, çåìåëüíûé íàëîã è ò. ä.), èõ ýëåìåíòîâ (îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãî-
âàÿ áàçà, íàëîãîâàÿ ñòàâêà è ò. ä.). Ïî çåìåëüíîìó íàëîãó â Ðîññèè è â Êàçàõñòàíå ñîâïàäàþò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ìíîãèå íàëîãîâûå ëüãîòû, íàëîãîâûé ïåðèîä, ïîðÿäîê óïëàòû 
íàëîãà. Îòëè÷èÿ åñòü â îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû, íàëîãîâûõ ñòàâêàõ. Îñîáåííîñòüþ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæè-
ìà äëÿ êðåñòüÿíñêèõ èëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ íà îñíîâå óïëàòû åäèíîãî çåìåëüíîãî íàëîãà, êîòîðûé 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü êðåñòüÿíñêèõ èëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðè íàëè÷èè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà 
ïðàâàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è (èëè) çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã îò÷àñòè ïîõîæ íà 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã), ïðåäóñìîòðåííóþ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè 
èçó÷èòü îïûò âçèìàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 
ïðåäìåò âîçìîæíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî 
íàëîãà (íàïðèìåð, ïî íàëîãîâûì ëüãîòàì, ìåõàíèçìàì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ). 
 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûé íàëîã, åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ðåñïóáëèêà Êà-
çàõñòàí, çàêîíîäàòåëüñòâî, îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâàÿ 
ñòàâêà, íàëîãîâûå ëüãîòû.  

 
àæíåéøèì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ 
äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ áîëüøèí-
ñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ âûñòó-

ïàþò íàëîãè. Ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ôîí-
äîâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ áóäóò ðåøàòüñÿ ðàçíîîá-
ðàçíûå âîïðîñû è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ôóíêöèè â ïóáëè÷íîé ñôåðå, – îäíà èç 
îñíîâîïîëàãàþùèõ çàäà÷ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà 
[1]. Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâè-
ëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Ðåñïóáëèêà Êàçàõ-
ñòàí. Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ äâóõ ñîñåäíèõ ñòðàí 
åñòü ìíîãî îáùåãî, íî ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â 
êàæäîé èç íèõ ïîøëî ïî ñâîåìó ïóòè. Íàöèî-
íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (â òîì ÷èñëå â ôè-
íàíñîâîé, íàëîãîâîé ñôåðàõ) ðàçâèâàëîñü ñ 

ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà, çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèÿìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ïðè 
ýòîì â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûõ îáú-
åêòîâ íàáëþäàåòñÿ êàê ñõîäñòâî, òàê è îòëè÷èå 
â ïîäõîäàõ, ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèè è Êàçàõ-
ñòàíå. Ïëîùàäü êàæäîé ñòðàíû âåñüìà âåëèêà, 
è òàêîé öåííûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, êàê çåìëÿ, 
íå ìîã îñòàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ôèñ-
êàëüíûõ îðãàíîâ. Êðîìå òîãî, «ïëàòà çà çåìëþ 
íåçàâèñèìî îò åå âèäà ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ 
çåìåëüíîãî ôîíäà, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà è ïî-
âûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â êàê âàæíåéøåãî 
ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëü-
íîãî, ýôôåêòèâíîãî è öåëåâîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü» [2]. 
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Ïîýòîìó â îáåèõ ñòðàíàõ óñòàíîâëåí è 
âçèìàåòñÿ çåìåëüíûé íàëîã, íî ïîðÿäîê åãî 
èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. 
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíûé íàëîã 
ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, ïîäòâåðæäå-
íèåì ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 436-ÔÇ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» [3], ïî êîòîðîìó áûëè îñâîáîæ-
äåíû îò óïëàòû íàëîãà îòäåëüíûå êàòåãîðèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ïî ìíåíèþ À. À. ßë-
áóãàíîâà, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõ-
ñòàíà ïðèáëèçèëî åãî íàëîãîâóþ ñèñòåìó ê 
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì [4]. Â ýòîé ñâÿçè àíàëèç 
çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âûçû-
âàåò çàêîíîìåðíûé èíòåðåñ è èìååò íàó÷íîå è 
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.  

Ñòàòüÿ 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [5] è ñòàòüÿ 35 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí [6] ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàí-
íîñòü ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè 
è ñáîðû. Íà îñíîâå ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëîæåíèé â Ðîññèè áûë ïðèíÿò Íàëîãîâûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÍÊ 
ÐÔ) [7], â Êàçàõñòàíå – Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè 
Êàçàõñòàí «Î íàëîãàõ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæàõ â áþäæåò (Íàëîãîâûé êîäåêñ)» 
(äàëåå – ÍÊ ÐÊ) [8]. Òàêèì îáðàçîì, â îáî-
èõ ãîñóäàðñòâàõ ñóùåñòâóþò è ïðèìåíÿþòñÿ 
àíàëîãè÷íûå êîäèôèöèðîâàííûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ òàêæå ñõîä-
ñòâî â íàèìåíîâàíèè ìíîãèõ íàëîãîâ (íàëîã 
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçû, çåìåëü-
íûé íàëîã è ò. ä.), èõ ýëåìåíòîâ (îáúåêò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàëîãîâàÿ áàçà, íàëîãîâàÿ 
ñòàâêà è ò. ä.).  

Çåìåëüíûé íàëîã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòíîñÿùèéñÿ ê êàòåãîðèè ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ, ïîìèìî ÍÊ ÐÔ, ðåãóëèðóåòñÿ åùå è 
ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â ãîðîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
è Ñåâàñòîïîëü (äàëåå – ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ)) – çàêîíàìè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [9]. Â Ðåñïóáëèêå 
Êàçàõñòàí òàêæå ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå àêòû, 
ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÊ. Òàê, 
ðåøåíèåì ìàëèñõàòà ã. Àëìàòû îò 17 ôåâðàëÿ 
2017 ã. ¹ 72 «Î ïîâûøåíèè áàçîâîé ñòàâêè 
çåìåëüíîãî íàëîãà è ñòàâêè åäèíîãî çåìåëü-
íîãî íàëîãà íà íå èñïîëüçóåìûå çåìëè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» [10] áûëè â 
äåñÿòü ðàç ïîâûøåíû ñòàâêè çåìåëüíîãî 
íàëîãà íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ â ã. Àëìàòû, íå èñïîëüçóåìûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çåìåëüíîãî íàëîãà â 
Ðîññèè è Êàçàõñòàíå ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå è 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå îáúåêòû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ.  

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íå ïðèçíàþòñÿ 
ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óïîëíîìî÷åííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ 
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ðåëèãèîçíûå îáúåäè-
íåíèÿ. Ñðåäè ôèçè÷åñêèõ ëèö îò óïëàòû 
íàëîãà îñâîáîæäåíû ìíîãîäåòíûå ìàòåðè, 
óäîñòîåííûå çâàíèÿ «Ìàòü-ãåðîèíÿ», îòäåëü-
íî ïðîæèâàþùèå ïåíñèîíåðû, íàïðèìåð, ïî 
çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, çàíÿòûì æèëèùíûì 
ôîíäîì, ïðèäîìîâûì çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, 
íåêîòîðûå äðóãèå êàòåãîðèè ãðàæäàí. Îñîáî 
ñëåäóåò îòìåòèòü ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö. 
Îíè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû çåìåëüíîãî 
íàëîãà ïîëíîñòüþ â ÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ â 
ÍÊ ÐÊ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â îòëè÷èå îò 
ÍÊ ÐÊ, íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ àíàëî-
ãè÷íîé êàòåãîðèè ãðàæäàí âîçìîæíîñòü 
óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé áàçû íà âåëè÷èíó êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè 600 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ 
ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, òåì ñàìûì ââî-
äÿ îãðàíè÷åíèå ïî ñíèæåíèþ ðàçìåðà íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñî 
âðåìåíåì òàêèõ çàñëóæåííûõ ëþäåé â Ðîññèè 
ñòàíîâèòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, âñå ìåíüøå, ñëåäî-
âàëî áû ïîëíîñòüþ îñâîáîäèòü èõ îò óïëàòû 
çåìåëüíîãî íàëîãà, âêëþ÷èâ â ïåðå÷åíü ëèö, 
ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 395 ÍÊ ÐÔ. Êîíå÷íî, 
îíè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëî-
ãà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (êàê ýòî áûëî ñäåëàíî, íàïðè-
ìåð, â ãîðîäñêîì îêðóãå Áàëàøèõà [11]), íî 
äàííûé âîïðîñ â ñèëó åãî çíà÷èìîñòè ëó÷øå 
óðåãóëèðîâàòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.  

Âåñüìà èíòåðåñíî â ñò. 498 ÍÊ ÐÊ ðåøåí 
âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè ïðàâà íà îñâîáîæäåíèå 
îò óïëàòû íàëîãà ïðè ïåðåäà÷å ó÷àñòêîâ â ïîëü-
çîâàíèå, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå èëè àðåíäó. 
Â äàííîì ñëó÷àå ëèöà, íàäåëåííûå ýòèì ïðàâîì, 
ñòàíîâÿòñÿ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà. 

Â ÍÊ ÐÔ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ñíè-
çèòü íàëîãîâóþ áàçó èëè áûòü îñâîáîæäåíû 
îò óïëàòû íàëîãà, ïåðå÷èñëåíî áîëüøå, ÷òî 
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îðãà-
íèçàöèé, ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè, îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â âàæíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ, çíà÷èòåëüíîãî ÷èñ-
ëà äðóãèõ ãðóïï ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.  
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Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî âñå ëüãîòû ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó â Ðîññèè ìîæíî ðàçäåëèòü 
íà äâå ãðóïïû: âî-ïåðâûõ, ëüãîòû, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ÍÊ ÐÔ, à âî-âòîðûõ, ëüãîòû, 
óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â Èðêóòñêå Äóìîé 
ãîðîäà ëüãîòû äîïîëíèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíû, 
íàïðèìåð, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ã. Èðêóòñêà, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûì 
îáúåäèíåíèÿì è ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûì 
îðãàíèçàöèÿì [12].  

Îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÍÊ ÐÔ è ÍÊ ÐÊ âûñòóïàåò çåìåëüíûé 
ó÷àñòîê (â Êàçàõñòàíå åùå è çåìåëüíàÿ äî-
ëÿ). Ëåãàëüíîå ïîíÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà 
äàíî, ñîîòâåòñòâåííî, â ñò. 11.1 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [13] è â 
ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí [14]. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíîãî íàëîãà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð è îáåñïå÷èâàåòñÿ àêòàìè êàê 
íàëîãîâîãî, òàê è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåé íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íà ÷òî óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 2 èþëÿ 2013 ã. 
¹ 17-Ï [15]. 

Íî â îáåèõ ñòðàíàõ åñòü ó÷àñòêè, êîòîðûå 
íå îòíîñÿòñÿ ê îáúåêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â 
Ðîññèè ýòî, â ÷àñòíîñòè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, 
èçúÿòûå èç îáîðîòà, íåêîòîðûå çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, îãðàíè÷åííûå â îáîðîòå. Â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí ê òàêèì ó÷àñòêàì îòíîñÿòñÿ 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå 
ñåòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, çàíÿòûå ïîä îáúåêòû, 
íàõîäÿùèåñÿ íà êîíñåðâàöèè ïî ðåøåíèþ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèîáðåòåííûå äëÿ ñîäåð-
æàíèÿ àðåíäíûõ äîìîâ, è íåêîòîðûå äðóãèå 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Êàê âèäíî èç ïåðå÷èñ-
ëåííîãî, ñîñòàâ ó÷àñòêîâ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê 
îáúåêòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðàçëè÷åí.  

Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ íàëîãîâîé áàçû â 
ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ñåðüåçíî îòëè÷àþò-
ñÿ. Â Ðîññèè íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, à â Êàçàõñòàíå – êàê ïëîùàäü çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà, çåìåëüíîé äîëè. Ïîÿâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, êàê îòìå÷à-
åò Â. À. Ñàâèíûõ, áûëî ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì 
ê íàëîãîîáëîæåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî 
ðûíî÷íûì ïîêàçàòåëÿì [16]. 

Ðàíåå â Ðîññèè çåìåëüíûé íàëîã íà îñíî-
âàíèè Çàêîíà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ã. 

¹ 1738-I «Î ïëàòå çà çåìëþ» [17] òàêæå 
âçèìàëñÿ èñõîäÿ èç ïëîùàäè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà. Íî çàòåì â êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû 
áûëà èçáðàíà êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü. Êàê 
îòìå÷àë êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî áþäæåòó, ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûì â 
ÍÊ ÐÔ âêëþ÷àëàñü íîâàÿ ãëàâà î çåìåëüíîì 
íàëîãå, ñîçäàâàë óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà íà 
ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè çåìëå-
ïîëüçîâàòåëåé [18]. Òåì íå ìåíåå çàêîíîïðî-
åêò â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè èç-çà èìåþ-
ùèõñÿ íåäîñòàòêîâ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè  
10 íîÿáðÿ 2004 ã. áûë îòêëîíåí [19].  

Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ïî 
ñîñòîÿíèþ íà ïåðâîå ÿíâàðÿ ãîäà, êîòîðûé 
ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì ïåðèîäîì, â îòíîøåíèè 
êàæäîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. 

Â ÍÊ ÐÊ âûäåëÿåòñÿ äîâîëüíî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íàëîãîâûõ ñòàâîê. Äèôôåðåíöèà-
öèÿ ïðîâîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè 
çåìåëü (êà÷åñòâà ïî÷â) è öåëè èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ. Äëÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè ïðåäó-
ñìîòðåíû áàçîâûå íàëîãîâûå ñòàâêè. Ìåñò-
íûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè äàíî 
ïðàâî èçìåíÿòü íàëîãîâûå ñòàâêè â ñòîðîíó 
ñíèæåíèÿ èëè ïîâûøåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
áàçîâûìè ñòàâêàìè. Îçäîðîâèòåëüíûå äåò-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðûáîâîñïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
íåêîòîðûå äðóãèå îðãàíèçàöèè, èñ÷èñëÿÿ 
íàëîã, ïðèìåíÿþò ê íàëîãîâûì ñòàâêàì êî-
ýôôèöèåíò 0,1, àâòîíîìíûå îðãàíèçàöèè îá-
ðàçîâàíèÿ – êîýôôèöèåíò 0. Åùå îäíîé îñî-
áåííîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â 
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè 
çàâèñÿò îò áàëëà áîíèòåòà, ò. å. îò óðîâíÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
òåì ñàìûì îïðåäåëÿåòñÿ ðûíî÷íàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ ïðè ðàñ÷åòå îêîí÷àòåëüíîãî ðàçìåðà 
çåìåëüíîãî íàëîãà. Â Ðîññèè ýòó ôóíêöèþ 
âûïîëíÿåò êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà, òàê êàê «êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çå-
ìåëü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì, îïðåäå-
ëÿþùèì ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ 
èñïîëüçîâàíèÿ» [20].  

Íàëîãîâûå ñòàâêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî çåìåëüíîìó íàëîãó, â îòëè÷èå îò 
òâåðäûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ÍÊ ÐÊ, ÿâëÿþòñÿ àäâàëîðíûìè. Îíè óñòà-
íàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Â ñòàòüå 394 ÍÊ ÐÔ 
ïðåäóñìîòðåíî äâå ãðóïïû ñòàâîê, êîòîðûå 
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çàïðåùàåòñÿ ïðåâûøàòü: 0,3 %, íàïðèìåð, â 
îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòíåñåííûõ 
ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, 
è íåêîòîðûõ äðóãèõ âèäîâ ó÷àñòêîâ ëèáî 
1,5 % â îòíîøåíèè ïðî÷èõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.  

Îäíèì èç äîñòîèíñòâ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ìå-
õàíèçìà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðóþùåãî 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñòðîèòü æèëûå äîìà áî-
ëåå îïåðàòèâíî, íå äîïóñêàÿ êîíñåðâàöèè 
íåäîñòðîåííûõ îáúåêòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùåãî íà ïîïîëíåíèå 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàê, åñëè íàðóøàþòñÿ 
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 15, 16 ñò. 396 ÍÊ ÐÔ 
ñðîêè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà 
ïîñòðîåííûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè, òî çå-
ìåëüíûé íàëîã óïëà÷èâàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì 
ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.  

Íàëîãîâûé ïåðèîä ïî íàëîãó â Ðîññèè è 
Êàçàõñòàíå – êàëåíäàðíûé ãîä. Èñ÷èñëåíèå 
íàëîãà þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â îáîèõ ãîñó-
äàðñòâàõ ïðîèçâîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, äëÿ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö (êðîìå èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è íåêîòîðûõ äðóãèõ ëèö â 
Êàçàõñòàíå) íàëîã ðàññ÷èòûâàåòñÿ íàëîãîâû-
ìè îðãàíàìè. Ñðîêè ïëàòåæà äëÿ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö â Ðîññèè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). 
Ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ (ïåðâûé êâàð-
òàë, âòîðîé êâàðòàë è òðåòèé êâàðòàë êàëåí-
äàðíîãî ãîäà), åñëè îíè íå îòìåíåíû ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè 
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîèñõîäèò 
óïëàòà àâàíñîâûõ ïëàòåæåé. Ôèçè÷åñêèå ëè-
öà ïëàòÿò íàëîã íà îñíîâàíèè íàëîãîâîãî 
óâåäîìëåíèÿ íå ïîçäíåå 1 äåêàáðÿ ãîäà, ñëå-
äóþùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 
Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí þðèäè÷åñêèå ëèöà 
îáÿçàíû èñ÷èñëÿòü è óïëà÷èâàòü òåêóùèå 
ïëàòåæè ðàâíûìè äîëÿìè íå ïîçäíåå 25 ôåâ-
ðàëÿ, 25 ìàÿ, 25 àâãóñòà, 25 íîÿáðÿ íàëîãîâî-
ãî ïåðèîäà. Ôèçè÷åñêèå ëèöà óïëà÷èâàþò â 
áþäæåò çåìåëüíûé íàëîã íå ïîçäíåå 1 îêòÿá-
ðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì íàëîãîâûì 
ïåðèîäîì. Íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ â Ðîññèè íå ïîçäíåå 1 ôåâðàëÿ, à â Êà-
çàõñòàíå – íå ïîçäíåå 31 ìàðòà ãîäà, ñëåäó-
þùåãî çà èñòåêøèì íàëîãîâûì ïåðèîäîì. 
Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî ïîðÿäêà óïëàòû 
íàëîãà â Ðîññèè è Êàçàõñòàíå, îí íå èìååò 
êàêèõ-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé.  

Îñîáåííîñòüþ íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàëîãî-

âîãî ðåæèìà äëÿ êðåñòüÿíñêèõ èëè ôåðìåðñêèõ 
õîçÿéñòâ íà îñíîâå óïëàòû åäèíîãî çåìåëüíîãî 
íàëîãà, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü êðåñòüÿíñêèõ èëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ 
ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè (êðîìå ïîäàêöèçíîé), ïðè íàëè÷èè íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ íà ïðàâàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è 
(èëè) çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

Ïëàòåëüùèêè åäèíîãî çåìåëüíîãî íàëîãà 
îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ðÿäà íàëîãîâ è äðó-
ãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé (ïëàòû çà ýìèñ-
ñèè â îêðóæàþùóþ ñðåäó, íàëîãà íà òðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà, íàëîãà íà èìóùåñòâî è 
äð.). Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ óêàçàííîãî íàëîãà îáú-
åêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íàÿ 
ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îíà óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì. Èñ÷èñëå-
íèå íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ 
íàëîãîâîé ñòàâêè ê ñîâîêóïíîé îöåíî÷íîé 
ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

Åäèíûé çåìåëüíûé íàëîã îò÷àñòè íàïîìè-
íàåò ïðåäóñìîòðåííóþ ÍÊ ÐÔ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã). Íî â êà÷åñòâå îáúåêòà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ âìåñòî äîõîäîâ, óìåíüøåí-
íûõ íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ, äëÿ åäèíîãî çå-
ìåëüíîãî íàëîãà äî 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. èçáðàíà 
ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, òàêîé ïîäõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé âðÿä 
ëè ìîæåò áûòü ïðèìåíåí â Ðîññèè, òàê êàê 
íàïðÿìóþ íå ñâÿçûâàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äóêöèè è îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ñêîðåå âñåãî, íå íàéäåò ïîä-
äåðæêè ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 
ó÷åíûì è çàêîíîäàòåëÿì îáîèõ ãîñóäàðñòâ 
åñòü ñìûñë âíèìàòåëüíî èçó÷èòü îïûò âçèìà-
íèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà ïðåäìåò âîç-
ìîæíîãî çàèìñòâîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ ïðè-
ìåðîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî 
íàëîãà (íàïðèìåð, ïî íàëîãîâûì ëüãîòàì, 
ìåõàíèçìàì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ).   
___________________  
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and the Republic of Kazakhstan:  
Comparative Legal Analysis 
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Taxes are an important source of replenishment of a 
profitable part of budgets of the majority of modern 
states. In the Russian Federation and the Republic of 
Kazakhstan installed and charged the land tax but the 
procedure of calculation and payment has the features. 
In both states there are and apply similar codified legal 
acts regulating the tax relations. At the same time a 
similarity in the name of many taxes (value added tax, 
excise duties, land tax, etc.), their elements (object of 
taxation, tax base, tax rate, etc.). Land tax in Russia 
and Kazakhstan coincide taxpayers, object of taxation, 
many tax benefits, tax period, procedure of tax pay-
ment. There are differences in the definition of the tax 
base, tax rates. Feature of a land value tax in the Re-
public of Kazakhstan is the presence of a special tax 
regime for farm households on the basis of payment of 
the single land tax, which applies to the activities of a 
farm or farms for crop production in the presence on the 
territory of the Republic of Kazakhstan land plots in pri-
vate property rights and (or) land use. Single land tax is 
similar to the system of taxation for agricultural produc-
ers (uniform agricultural tax) under the tax code. The 
article made the conclusion about the necessity to study 
the experience of levying land tax in the Russian Federa-
tion and the Republic of Kazakhstan for the possible 
borrowing of positive examples of legal regulation of the 
specified tax (such as tax incentives, mechanisms to 
stimulate rational use of land). 

Key words: land tax, uniform land tax, Russian Fed-
eration, Republic of Kazakhstan, legislation, object of 
taxation, land plot, tax base, tax rate, tax incentives. 

 


